
　

緊
急
事
態
条
項
っ
て
？

　

自
民
党
の
憲
法
改
正
草
案
に
、
新
設
項

目
と
し
て
明
記
さ
れ
ま
し
た
。
外
部
か
ら

の
武
力
攻
撃
や
テ
ロ
、
地
震
な
ど
大
規
模

な
自
然
災
害
が
起
き
た
と
き
、
憲
法
秩
序

を
一
時
停
止
し
て
非
常
措
置
を
行
う
権

限
、
す
な
わ
ち
「
国
家
緊
急
権
」
を
政
府

に
与
え
る
と
い
う
も
の
。
首
相
は
、
閣
議

決
定
だ
け
で
「
緊
急
事
態
」
を
宣
言
で
き

ま
す
。
国
会
の
事
前
承
認
は
必
要
あ
り
ま

せ
ん
。

　

「
緊
急
事
態
」
が

           

宣
言
さ
れ
た
ら
？

①
内
閣
は
法
律
と
同
じ
効
力
を
持
つ
「
政

　

令
」
を
制
定
で
き
、
予
算
を
自
由
に 

組

　

め
る
。

②
国
民
は
全
て
政
府
の
指
示
に
従
わ
な
け

　

れ
ば
な
ら
な
い
。

③
自
治
体
も
政
府
の
指
示
に
従
う
。

　

は
大
論
戦
を
は
り
、
法
案
の
成
立

　

を
な
ん
と
か
阻
止
し
よ
う
と
が
ん
ば

　

り
ま
し
た
。

Ｑ　

自
民
党
の
憲
法
草
案
で
最
も
危
険
だ

　

と
思
う
点
は
ど
こ
で
す
か
？

Ａ　

「
公
益
及
び
公
の
秩
序
」
を
掲
げ
、

　

国
民
の
自
由
と
権
利
を
制
限
し
て
い
る

　

点
で
す
。
大
日
本
帝
国
憲
法
と
同
じ
類

　

の
人
権
侵
害
だ
と
考
え
ま
す
。

Ｑ　

い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
を
立
案
さ

　

れ
ま
し
た
ね
？

Ａ　

き
っ
か
け
は
滋
賀
県
大
津
市
で
の
中

　

学
生
の
自
死
事
件
で
し
た
。
学
校
に「
い

　

じ
め
対
策
委
員
会
」
を
設
置
し
、
い
じ

　

め
の
起
き
に
く
い
学
校
環
境
を
つ
く
る

　

「
い
じ
め
防
止
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
な
ど
を

　

盛
り
込
み
ま
し
た
。

Ｑ　

尾
木
マ
マ
に
絶
賛
さ
れ
た
そ
う
で

　

す
ね
。

Ａ　

法
律
が
作
ら
れ
て
も
、
運
用
で
そ
の

　

趣
旨
が
骨
抜
き
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と

　

も
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
の
法
律
の

　

使
い
方
や
具
体
的
な
提
案
を
書
い
た
解

　

説
本
を
出
し
ま
し
た
。「
子
ど
も
の
命

　

を
救
う
法
律
に
息
を
吹
き
込
む
バ
イ
ブ

　

ル
」
と
尾
木
直
樹
さ
ん
か
ら
お
褒
め
の

　

言
葉
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

権
政
治
を
続
け
て
い
ま
す
。
こ
の
ま
ま

　

許
し
て
お
く
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

　

立
憲
民
主
主
義
は
市
民
が
つ
く
る
も
の

　

だ
と
思
い
ま
す
。

Ｑ　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て
の
ご
意
見
を
お
聞

　

か
せ
く
だ
さ
い
。

Ａ　

遺
伝
子
組
み
換
え
表
示
義
務
な
ど
、

　

毎
日
の
食
の
安
全
を
守
る
こ
と
が
難
し

　

く
な
り
ま
す
。
国
内
の
農
業
は
打
撃
を

　

受
け
、
食
糧
自
給
率
も
さ
ら
に
下
が
る

　

と
思
い
ま
す
。
関
税
撤
廃
の
条
件
ば
か

　

り
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
医
療
や
保

　

険
へ
の
影
響
も
大
き
な
問
題
で
す
。

Ｑ　

原
発
ゼ
ロ
へ
の
思
い
を
伺
い
ま
す
。

Ａ　

政
府
は
再
稼
働
に
向
け
動
き
だ
し
ま

　

し
た
。
核
の
ゴ
ミ
の
最
終
処
分
の
目
途

　

が
立
た
な
い
の
に
無
責
任
で
す
。
原
発

　

は
非
倫
理
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
。
最
短

　

で
ゼ
ロ
に
し
て
い
く
道
筋
を
考
え
る
べ

　

き
で
す
。

Ｑ　

市
民
参
加
型
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
提
案

　

し
て
お
ら
れ
ま
す
ね
？

Ａ　

省
エ
ネ
・
再
エ
ネ
を
加
速
し
、
風
力
・

　

太
陽
光
・
小
水
力
・
地
中
熱
・
バ
イ
オ

　

マ
ス
な
ど
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

　

活
用
を
市
民
参
加
で
進
め
る
こ
と
が
大

　

切
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
、

　

電
源
の
情
報
公
開
と
表
示
義
務
化
も
必

　

須
で
す
。

Ｑ　

高
校
で
は
生
徒
会
活
動
も
さ
れ
て
い

　

た
と
か
。

Ａ　

は
い
。
購
買
部
の
パ
ン
の
仕
入
先
を

　

変
更
す
る
た
め
に
奔
走
し
た
経
験
が
あ
り

　

ま
す
。
食
べ
物
へ
の
こ
だ
わ
り
は
こ
の
時

　

代
か
ら
あ
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

④
国
会
に
は
事
後
承
認
で
Ｏ
Ｋ
。

⑤
緊
急
事
態
が
１
０
０
日
を
超
え
る
と
き

　

に
国
会
承
認
を
得
れ
ば
、
あ
と
は
無
期

　

限
。

　

つ
ま
り
、
首
相
は
全
権
を
掌
握
す
る
こ
と

に
な
り
、
９
条
を
改
正
し
な
く
て
も
戦
争
も

で
き
ま
す
。「
緊
急
事
態
ジ
ョ
ー
コ―

」
と
は
、

ト
ラ
ン
プ
の
ジ
ョ
ー
カ
ー
の
よ
う
な
「
万
能

カ
ー
ド
」
だ
っ
た
の
で
す
！

ナ
チ
ス
の
手
口
を
ま
ね
た
？

　

１
９
３
０
年
代
の
ド
イ
ツ
で
、
当
時
最
も

民
主
的
と
言
わ
れ
た
ワ
イ
マ
ー
ル
憲
法
下
、

ヒ
ト
ラ
ー
率
い
る
ナ
チ
党
は
、
国
会
議
事
堂

放
火
事
件
を
口
実
に
「
国
家
緊
急
権
」
を
発

令
。
ド
イ
ツ
国
内
は
「
戒
厳
」
状
態
と
な
り
、

ひ
と
月
足
ら
ず
で
共
産
主
義
者
や
反
ナ
チ
ス

運
動
の
指
導
者
５
０
０
０
人
以
上
が
逮
捕
さ

れ
、
あ
っ
と
言
う
間
に
独
裁
体
制
が
築
か
れ

て
し
ま
い
ま
し
た
。「
国
家
緊
急
権
」
こ
そ
が
、

ナ
チ
独
裁
帝
国
を
確
立
す
る
上
で
最
も
大
き

な
役
目
を
果
た
し
た
の
で
す
。

　

3
年
前
、
麻
生
副
総
理
が
「
ナ
チ
ス
の
手

口
を
真
似
ろ
」
と
発
言
し
た
の
は
、
つ
い
本

音
を
口
走
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
。

　

憲
法
を
変
え
な
く
て
も

             

法
律
で
十
分
！　

　

大
災
害
の
時
に
は
、
今
あ
る
「
災
害
対
策

基
本
法
」
で
十
分
対
処
で
き
ま
す
。
避
難
指

示
、
応
急
措
置
、
危
険
区
域
へ
の
立
入
禁
止

や
退
去
命
令
、
自
衛
隊
派
遣
要
請
な
ど
、

必
要
な
こ
と
が
全
て
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
現
場
の
自
治
体
に
第
一
次
の
権

限
が
与
え
ら
れ
、
迅
速
に
動
け
る
よ
う
に

な
っ
て
お
り
、
国
は
後
方
支
援
と
い
う
仕

組
み
で
す
。
災
害
時
に
国
へ
権
限
を
集
中

す
る
よ
り
、
よ
ほ
ど
実
効
性
が
あ
り
ま
す
。

　

テ
ロ
は
犯
罪
で
す
か
ら
、
ま
ず
は
警
察

が
動
き
ま
す
。
法
律
も
、
国
民
保
護
法
、

武
力
攻
撃
事
態
法
、
爆
発
物
取
締
規
則
、

ハ
イ
ジ
ャ
ッ
ク
防
止
法
、
テ
ロ
資
金
提
供

処
罰
法
な
ど
、
既
に
数
多
く
整
備
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
　

　

緊
急
事
態
条
項
で
最
も
問
題
な
の
は

「
基
本
的
人
権
」
が
極
端
に
制
約
さ
れ
る

こ
と
で
す
。
日
本
で
も
戦
前
の
「
戒
厳
令
」

で
は
多
く
の
国
民
が
弾
圧
さ
れ
ま
し
た
。

　

市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は
県
議
会
や
各

地
の
市
議
会
で
、「
緊
急
事
態
条
項
に
反

対
す
る
意
見
書
」
を
提
出
し
、
ま
た
、
駅

頭
な
ど
で
こ
の
条
項
の
危
険
性
を
訴
え
て

い
ま
す
。
再
び
「
悪
夢
の
ジ
ョ
ー
カ
ー
」

が
出
さ
れ
な
い
よ
う
、
安
倍
政
権
に
は
NO

を
突
き
つ
け
ま
し
ょ
う
！

　

安
倍
首
相
は
夏
の
参
議
院
選
挙
の
争
点
に
「
改
憲
」
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

　

い
き
な
り
９
条
で
は
敷
居
が
高
い
？ 

そ
こ
で
「
お
た
め
し
改
憲
」
と

し
て
浮
上
し
て
い
る
の
が
「
緊
急
事
態
条
項
」
創
設
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
こ
の
条
項
、
実
は
「
お
た
め
し
」
ど
こ
ろ
か
、
9
条
改

悪
よ
り
も
タ
チ
の
悪
い
、
安
倍
政
権
の
「
切
り
札
」
の
よ
う
で
す…

　

　
　
　

                                       

佐
倉
市
議
会
議
員　

大
野 
博
美

広報室では、投稿記事を募集します（800 字程度）。詳しくは市民ネットワーク千葉県までご連絡ください。

（３）　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　市民ネットワーク千葉県No.86　 市民ネットワーク千葉県No.86　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（２）

　市民ネットワーク千葉県は 7 月の参議院選挙で、3人を推薦して

います。最も憲法に詳しい国会議員と多くの学者が認める小西ひろ

ゆきさん（千葉県選挙区）、東京・生活者ネットワーク代理人の経

験を活かし、国会に「市民の議席」を確保したいという大河原まさ

こさん（全国比例区）、原発事故・子ども被災者支援法や女性問題

でネットとともに活動をしてきた福島みずほさん（全国比例区）

です。今回は、小西ひろゆきさんと大河原まさこさんの政策につ

いてお聞きしました。

午前中風雨が強く参加の足が遠のくのではと心配しま
したが、43名の参加があり関心の高さを感じました。

政
策
講
演
会

　　　　　
　
　
　
　
　
　

 

                    

　
　
　

   

２
月
14
日　

南
部
梅
郷
公
民
館

　

個
人
番
号
の
通
知
は
届
い
た
け
ど
、カ
ー

ド
の
申
請
は
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
の
？
受

け
取
っ
た
も
の
の
ど
う
し
た
ら
良
い
の
か

分
か
ら
ず
放
置
し
て
い
る
方
も
多
い
の
で

は…

。
と
い
う
事
で
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
ア
ク

シ
ョ
ン
代
表
の
白
石
孝
さ
ん
に
講
師
を
お

願
い
し
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
仕
組
み

と
問
題
点
に
つ
い
て
お
話
し
し
て
頂
き
ま

し
た
。

　

も
と
も
と
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
は
民
主
党
政

権
時
代
に
「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
」

を
め
ざ
す
と
こ
ろ
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
が

今
や
制
度
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
は
「
行
政
が

効
率
化
さ
れ
る
」
な
ど
「
な
い
よ
り
あ
る

ほ
う
が
い
い
」
程
度
の
も
の
に
後
退
し
て

い
る
よ
う
で
す
。
し
か
も
こ
の
た
め
に
初

期
導
入
費
用
だ
け
で
も
数
千
億
円
の
税
金

を
使
う
と
い
う
事
で
す
。
実
際
の
と
こ
ろ

庶
民
の
ふ
と
こ
ろ
を
徹
底
し
て
洗
い
出
す

「
課
税
の
適
正
化
」
に
他
な
ら
な
い
と
い
う

の
で
す
。
こ
れ
か
ら
政
府
が
ど
の
よ
う
に

制
度
を
進
め
て
い
く
の
か
を
注
視
し
て
い

く
事
が
必
要
で
す
。

    「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
と

　
　
ど
う
向
き
合
う
か
﹈

『
ど
う
す
る
？
選
べ
る
電
力
』
学
習
会
開

催
（
２
／
12
）

23
か
所
を
避
難
所
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
（
２

／
18
・
19
）。
３
者
で
課
題
共
有
が
で
き

た
。
今
後
調
査
結
果
を
も
と
に
市
民
ネ
ッ

ト
で
話
し
合
い
、
市
に
提
言
し
て
い
く
。

                     

★
映
画
『
戦
場
ぬ
止
み
』
自
主
上
映
会

（
３
／
26
）。
市
民
活
動
団
体
の
協
力
を
得

て
、
チ
ケ
ッ
ト
販
売
。

★
訪
問
看
護
師
と
の
集
い
「
ぷ
ら
っ
と
ホ
ー

ム
」、
教
科
書
で
近
代
史
を
学
ぶ
お
と
な
の

学
校

(

仮

)

も
計
画
。
草
の
根
運
動
で
、

市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
実
践
中
で
す
。

　
Ｑ　

政
治
に
関
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
き
っ

　

か
け
は
何
で
す
か
？

Ａ　

脳
卒
中
の
後
遺
症
で
21
年
間
寝
た
き

　

り
だ
っ
た
父
を
子
ど
も
の
頃
か
ら
見
て
い

　

て
、
介
護
も
し
ま
し
た
。「
個
人
の
尊
厳
」

　

が
守
ら
れ
る
「
と
も
に
生
き
る
社
会
」
を

　

創
る
の
が
私
の
政
治
信
条
で
す
。

Ｑ　

医
療
問
題
に
熱
心
に
取
り
組
む
の
も

　

お
父
様
の
影
響
で
し
ょ
う
か
？

Ａ　

は
い
。
議
員
に
な
る
前
か
ら
患
者
団

　

体
と
一
緒
に
「
医
療
基
本
法
」
を
作
る

　

活
動
を
し
て
い
ま
し
た
。
当
事
者
の
声

　

を
政
策
に
反
映
す
る
の
は
、
と
て
も
重

　

要
と
考
え
て
い
ま
す
。
都
道
府
県
の
が

　

ん
対
策
推
進
計
画
や
市
町
村
の
障
害
福

　

祉
計
画
で
も
政
策
評
価
と
見
直
し
の
仕

　

組
み
を
導
入
し
ま
し
た
。

Ｑ　

ど
の
よ
う
な
議
員
に
な
り
た
い
で
す

　

か
？

Ａ　

重
要
課
題
を
き
ち
ん
と
解
決
で
き

　
　

る
、
実
務
型
の
政
治
家
に
な
り
た
い

　

で
す
。

Ｑ　

安
保
国
会
で
は
大
活
躍
で
し
た
ね
。

Ａ　

は
い
。
一
昨
年
７
月
の
閣
議
決
定
で

　

集
団
的
自
衛
権
行
使
が
可
能
に
な
り

　

ま
し
た
。「
昭
和
47
年
政
府
見
解
の
読

　

み
替
え
」
と
い
う
イ
ン
チ
キ
を
国
会

　

で
立
証
し
、
９
月
の
安
保
国
会
で

　
Ｑ　

政
治
に
関
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
き
っ

　

か
け
は
何
で
す
か
？

Ａ　

柏
市
の
社
宅
で
生
活
ク
ラ
ブ
生
協
に

　

入
っ
た
こ
と
で
す
。
お
お
ぜ
い
の
消
費
・

　

購
買
力
を
合
わ
せ
れ
ば
、
生
産
や
流
通
、

　

経
済
の
し
く
み
ま
で
変
え
る
事
が
で
き

　

る
こ
と
を
知
り
ま
し
た
。

Ｑ　

東
京
で
は
ネ
ッ
ト
の
代
理
人
と
し

　

て
活
動
さ
れ
ま
し
た
ね
？

Ａ　

暮
ら
し
の
課
題
や
社
会
の
問
題
を
解

　

決
す
る
た
め
に
自
ら
動
く
の
が
「
生
活

　

者
の
政
治
」
で
す
。
東
京
都
の
食
品
安

　

全
条
例
の
制
定
を
求
め
る
運
動
を
や
っ

　

た
経
験
か
ら
都
議
に
立
候
補
し
、
３
期

　

10
年
間
を
務
め
ま
し
た
。

Ｑ　

安
倍
政
権
を
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
？

Ａ　

解
釈
改
憲
や
安
保
法
制
の
強
行
採
決

　

な
ど
、
憲
法
を
な
い
が
し
ろ
に
す
る
強

小
西 

ひ
ろ
ゆ
き 

さ
ん

大
河
原 

ま
さ
こ 

さ
ん

「
学
校
は
避
難
所
と

い
っ
て
も
高
齢
者

に
は
使
え
な
い
」

　

と
市
民
の
声
。

行

政
・
議

員
・
市

民
の
５
人
で
市
内

「
東
京
ガ
ス
㈱
が
電

力
自
由
化
の
説
明
に

来
れ
る
っ
て
」

「
事
務
所
で
ど
う
？

お
友
達
10
人
く
ら
い

集
め
ら
れ
そ
う
？
」

「
は
い
、Ｐ
Ｒ
し
ま
す
」

               

市
民
の
声
が

               

活
動
の
原
点

　

こ
ん
な
会
話
か
ら
、
き
さ
ら
づ
ネ
ッ
ト

の
活
動
が
広
が
り
ま
す
。

「
基
地
視
察
の
話
、
ぜ
ひ
私
の
家
で
も
」

「
こ
の
日
は
？
」「
友
達
８
人
、
集
め
ま
す
」

『
こ
こ
だ
け
の
話
～
米
軍
基
地
の
あ
る
岩
国

～
』
開
催
（
１
／
25
）。

続
き
は
学
習
会
『
オ
ス
プ
レ
イ
と
地
位
協

定
』（
２
／
５
）
で
と
お
誘
い
も
。

のだきさらづ

憲法や脱原発、子どもの貧困や女性問題など多様
なテーマが語られた。（3月15日船橋きららホール）

勝手連作成のリーフ

市民ネットワーク千葉県独自リーフ

安
倍
首
相
の

     　
　

万
能
カ
ー
ド

安
倍
首
相
の

     　
　

万
能
カ
ー
ド

地
域
ネ
ッ
ト
か
ら

全
国
比
例
区

千
葉
県
選
挙
区

「
緊
急
事
態
ジ
ョ
ー
コ
ー
」

「
緊
急
事
態
ジ
ョ
ー
コ
ー
」

左 2.26 事件では「戒厳令」
が発令され、市民の行動
が著しく制限された。

下フランスのテロでは憲
法ではなく「緊急状態法
（法律）」が適用された。

参院選特集その2

ジ
ョ
ー
カ
ー

ジ
ョ
ー
カ
ー

地
域
の
活
動
を
ご
紹
介
す
る
コ
ー
ナ
ー
で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
ネ
ッ
ト
が
順
番
に
担
当
し
ま
す
。

地
域
の
活
動
を
ご
紹
介
す
る
コ
ー
ナ
ー
で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
ネ
ッ
ト
が
順
番
に
担
当
し
ま
す
。

開
催
報
告

政策を聞く


